OBPA3JIOXEBE
I. YCTABHU OCHOB 3A IOHOIIEKBE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 32 JIOHOIIICH-€ OBOT 3aKOHA CaJipKaH je y wiany 97. tad. 6. u 15. YcraBa
Penryonuke CpOuje, mpema kxojuma Pemybnuka CpOuja, msmely ocranor, ypehyje mopecku
cucteM u o0e30ehyje puHaHCHMpame ocTBapuBama mpaBa U ayxHocTH PemyOmuke CpOuje,
yTBpheHux YCcTaBoM U 3aKOHOM.

I. PA3JIO3U1 3A TOHOIIEKE 3AKOHA

- Ilpobnemu roje 6u 3axkon mpebano O0a pewsu, 0OHOCHO YUbeBU Koju ce 3aKOHOM
nocmuoicy

OCHOBHU PA3JIOT 3a JIOHOIICHE OBOT 3aKOHA KOJUM C€ BpIIE U3MEHE U JONYyHE ojpenada
3akoHa O TOPECKOM MOCTYINKY W mopeckoj anmuHuctpauuju (,,Cioyx6enn riaacauk PC”, Op.
80/02, 84/02 - ucmpaBka, 23/03 - ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - ap. 3akoH, 62/06 - np.
3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 - np. 3axoH, 53/10, 101/11, 2/12 - ucnpaska, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15 - ayrentuuno tymaueme, 112/15, 15/16, 108/16 u 30/18 - y najbem TEKCTy:
3IIITA), ormena ce y Opucamy ojapemada Koje Ipomucyjy HamiexHocT [lopecke ympase y
oOyacTu urapa Ha cpehy u npebarBame Te HaJIS)KHOCTH Ha YTIpaBy 3a urpe Ha cpehy.

Haunwme, ykasyjemo na ce kpo3 oapende Hampra 3akoHa o n3MeHama U gonyHama 3akoHa
0 Urpama Ha cpehy, Koju je Takohe y mpouenypu ycBajama, oopasyje Ynpasa 3a urpe Ha cpehy
Kao opraH ympaBe y cactaBy MuHHCTapcTBa (UHAHCHja U ypelyjy ce meHa HaUIeKHOCT U
opranmuzanuja. IloueB on 1. mapra 2019. rogune VYmpaBa 3a urpe Ha cpehy camocTaiaHO
M3BpIIIaBa MOCIOBE y o0acTu urapa Ha cpehy Ha 1eNoKymHoj TepuTopuju Permybmuke CpOuje u
opranmsyje ce Tako za ooe3belyje GyHKIIMOHAIHO jeIUHCTBO Y CIIPOBOhEY mpomuca y o0nactu
urapa Ha cpehy.

HaBenenu npeHoc HaAJeXHOCTU NMPEATIOKEH je U3 pasyiora yHarpehema epUKacHOCTH
KOHTpOJIE TIOCIIOBamka y o0yiacTu urapa Ha cpehy, umajyhu y Buay jaa he ce ycBajambeM HOBE
opranuzanuone crpykrype Ilopecka ympaBa pacTepeTMTH HEMOPECKUX AaKTHBHOCTHU
npebalBamkbeM HAJUIEKHOCTH y oOsactu urapa Ha cpehy Ha YmopaBy 3a urpe Ha cpehy, Te
noTpedy MocTojama jeAMHCTBEHOT HaI30pa y HaBeIeHO] 00IacTH CXOAHO oapeadaMa 3aKoHa
KOJU ypelyyje MHCIIEKIIN]CKU Ha30D.

Takobhe, yka3yjemo a HoBodopMHpaHa YIpaBa 3a urpe Ha cpehy npeyszuma 3amnocieHe y
[Topeckoj ympaBu — Cektopy 3a urpe Ha cpehy, kao U mpenmere, UHOOPMAITMOHH CHUCTEM,
apXxuBY, OIIPEMY U CpE/CTBA 3a pajl.

ITopen HaBeneHOr, Kao pa3jior 3a JOHOLICHE OBOI 3aKOHa Orjeja ce y TOMe IITO je
MojeIuHe oApe0e OBOT 3aKOHA HEOITXOAHO MPEIU3UPATH, OJHOCHO U3BPIIUTH MPAaBHOTEXHUIKO
ycarnamaBame, kako 6u ce npumena 3IIIIIIA peanuzoBana ca mTO Mambe TymMauemha M Ha Taj
HAYMH JIONIPUHEN0 OpKeM CrpoBolemy MOpPEcKOr MocTymka M e(uKacHHjeM paay IOpecKe
aJIMUHHUCTpaluje, kKao U Behoj J0CIeTHOCTH Y BEeroBOj MPUMEHH.

- Pasmampane mozyhnocmu oa ce npobnemu peuie u 6e3 00HOUEHA 3aKOHA

Nwmajyhu y BUay Aa cy mpeuiokeHa pellema 3aKOHCKa MaTepuja, HeMa MoryhHoctu na
ce IMJBEBH KOJH Ce )Kelie MocTuhu perre 6e3 TOHOIIeHha 3aK0HA.



- 3awmo je 0oonouerbe 3aKOHA HAjOOLU HAYUH 3a peulasarbe npoobiemda

VYpehuBameM oOBe Marepuje 3aKOHOM Jiaje Ce JIONMPUHOC MPAaBHO] CHTYPHOCTH U
00e30elyje TpaHCapeHTHOCT y Bohemy mopecke monutuke. Hanme, 3aK0H je ONMIITH MPAaBHU aKT
Koju ce 00jaBJbyje M KOjJH CTBapa jeJHaKa mpaBa U 006aBe3e 3a CBe Cy0jeKTe Koju ce Hal)y y ucToj
MOPECKO-TIPABHO] CUTYAIMjH, YUME CE MOCTUKE TPAHCIIAPEHTHOCT y HeTOBOj IPUMEHHU.

1. OBJAIIBbEELE OCHOBHUX IIPABHUX HMHCTUTYTA U IIOJEAMHAYHUX
PEIIIEHA

V3. 1-4, un. 6-8. w wi. 10. u 11. 3akonHa - Bogehu pauyHa 1a HoBohopMupaHa Ympasa 3a
urpe Ha cpehy, moueB on 1. mapra 2019. ronune npeysuma HaiexHoctd Ilopecke ympase y
MocJIoBUMa M3 objactu urapa Ha cpehy koju cy, npema 3IIIIIIA, y HamiexxHocth MuHHCTapCTBA
¢unancuja — [lopecke ympase, npeiaxke ce Oprcame IpeIMeTHHX ojpenada, ca MpUMEHOM, Takohe
on 1. mapra 2019. rogusne.

V3 4. 5.1 9. 3akoHa — y Wby aXypHupama 6ase rnojparaka, nosehama o0yxBara 00OBe3HUKA
nope3a Ha UMOBHUHY, Ka0 M e(HUKACHHjer aMUHUCTPHUPAA JIPYTHX MU3BOPHUX MPUXOJA jEIUHUIA
JIOKaJTHUX caMoyIpaBa, npeiaxe ce u3MeHa wiana 55. 3IIIIIIA, Tako mTo ce HOBUM cTaBoM 4.
OBOT 4JIaHa MPOITUCY]j€ J]a U3Y3E€THO, aKO MOPECKH 0OBE3HHK HE TOIHECE TIOPECKY MPHjaBy, ITOPECKO
peliewne 0 yrBphuBamy mnopesa goHehe ce 6e3 NpeTXoaHOr U3jalllbeha 00BE3HUKA O YMI-EHUI[aMa
KOje Cy OJI 3Hauaja 3a OJUTyYHMBaIbe, KaJa Cy OCHOB 3a YTBphHBame mopesa Mmojany U3 eBuieHIrja
HAJUIS)KHUX OpraHa, OJHOCHO JOKyMEHTalluja u3aTa Off CTpaHe HA/UIeKHUX OpraHa M jJaBHHUX
OeJIe)KHHKA.

C tum y Be3n, y wiany 1596 3IIIIITA npomnucyje ce ob6aBe3a, mopes Ap)KaBHUX OpraHa U
OpraHm3allfja u 3a OpraHe TEPUTOPHjaTHEe ayTOHOMH]E ¥ JIOKATHE caMOyIpaBe, jaBHa npemy3cha u
IpaBHa U (pU3MUKa JMLA KOjUMa Cy [IOBEpEeHa jaBHA OBallhema /1a Ha 3aXTeB jeJMHULIA JOKATHUX
caMmoympaBa J0CTaBJbajy MOJATKE O] 3Hayaja 3a YTBphUBamE, KOHTPOJIY M HAIUIaTy HU3BOPHUX
NPUX0/a jeJMHUIIA JIOKATHE CAMOYIIPABE.

V3 unan 12. 3akoHa - Ilpeanaxe ce ga oBaj 3aKOH CTYyINa Ha CHary OCMOT JaHa Of JlaHa
o0jaBibuBama y ,,Ciyx6eHoM riaacHuky PenyOnuke CpOuje”, a npuMmemnyje noues oa 1. mapra
2019. roguse.

IV. TIPOHEHA ®UHAHCUICKUX CPEJICTABA IIOTPEBHHMX 3A CITPOBODBEBE
3AKOHA

3a cipoBohemEe OBOT 3aKOHA HHUJE MOTPeOHO 00e30enuTn nofgaTHa MHAHCH]CKA CPEICTBA
y Oyniery Penmy6nuke CpOuje.

V. PA3JIO3U 3A JOHOUIEWKE 3AKOHA T10 XU THOM IIOCTVIIKY

JloHoIIIekhe OBOT 3aKOHA 1O XMTHOM IOCTYIIKY IMpeuIaxe ce y CKIaay ca wiaHoM 167.
[TocnoBuuka Haponue ckynmrune (,,Cinyxx6enu rnmacauk PC”, 6poj 20/12 — npeunitheH Tekcr),
umajyhu y BUIy J1a je HEeONmxoJHO 00e30eauTH HeCMeTaH paJl OpraHa U OpraHu3aluja ymje ce
dbyHkuroHucame puHaHcupa u3 oyuera Pemyonnke Cpouje, kao u 1a Ou ce 00e30emIH yCaoBr
3a OyaroBpeMeHy MpHUMEHY IMpPEIOKEHUX 3aKOHCKUX pelllera, LITO MOXE MMAaTH MO3UTHBaH



YTUIIa] HA OCTBAapUBambE INpaBHE CUTYPHOCTH M 00e30ehuBame TPaHCIAPEHTHOCTH Y BOhewmY
MOPECKE MOJIUTUKE.

VI. AHAJIU3A EQEKATA 3AKOHA

Bynyhu na ce oBuM 3akoHOM ypelyjy mopecku MmocTymak M MOpecka aJMHHHCTpaLyja,
Kako OM ce y MPOIECHOM CMUCIY JIOTIPUHENIO OCTBapUBamy Mepa (UCKAIHE MOJUTHKE KOje ce
ypehyjy MarepujalHuM IOPECKUM IIpOIucuMa, oopadyH edekara Ha 0a3u U3MEHA U JOMyHa OBOT
3aKOHa HUje Moryhe Mpemnu3Ho MCKa3aTh y arcoIyTHOM M3HOCY, 300T 4Yera OH HHUje JaT y OBUM
M3HOCUMa caryiacHo onpenou wiana 40. cras 2. [TocnoBuuka Bnane (,,Cimyx6eHu riacauk PC”,
op. 61/06-npeunmrhen tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14).

[TocToju HEKOIMKO KIbYYHHX edeKara MpeyIOKEHUX MPOMEHA Y CMHCITY jadyara MpaBHE
CUTYPHOCTH YCIIOCTaBJbAIEM jACHHMX IpaBHJA W TMPEUU3UPAmEM I0jMOBAa M TOCTYIMakKa KOju
ocurypaBajy jemHooOpasHocT y mnoctynamwy Ilopecke ympaBe uymme yHampelyjy ycnoBe
nocjoBama oOBe3HMIMMa 00e30ehyjyhn u3BecHOCT mocienuna onpeheHe Mopecko-mpaBHE
CHTyallfje, Ha KOjU HauyWH Ce OTKJIama HEHW3BECHOCT KOja C€ jaBjba Kao IIOCIEIUIa
HEYCarJIallleHOCTH y YKYITHOM IIPaBHOM OKBHUPY 32 IIOCJIOBAIGE.

1. Ha xoea he u kaxo he najeeposamnuje ymuyamu peuieroa y 3akomy.

[Ipemiokena pemiea MMajy YTHIA] HA CBE YYECHHKE Y TMOPECKO-TIPaBHOM IOCTYIIKY,
JlaKJIe Kako Ha came rnopecke ooBe3Huke U [lopecky ynpaBy, Tako U Ha ocraie cy0jeKkTe Koju Cy
00aBe3HM J1a YIMHE HEKY padiby Y TOPECKOM IOCTYIIKY.

3axon he umamu nosumuean ymuyaj Ha.:

[Topecky ynpaBy — umajyhu y Buny aa he ce ycBajambeM HOBE OPraHU3alMOHE CTPYKTYpe
ITopecka ynpaBa pacTepeTHTH HETIOPECKUX aKTUBHOCTH MpedalBambeM HaIIeKHOCTH Y 00J1aCTH
urapa Ha cpehy Ha YnpaBy 3a urpe Ha cpehy, a THMe 1 HeTIOCPEIHO Ha CBE MOpPEeCcKe 0OBE3HHUKE —
BosiehM pauyHa o jasbeM yHanpehewmy nocinoBama y pany Ilopecke ynpase unMme ce JONPUHOCH
u Op>xeM U jenHocTaBHUjeM pany [lopecke ympage.

2. Kaxse mpowkose he npumena 3axona cmeopumu epahanuma u npugpeou (Hapouumo
Manum u cpeorum npedyzehuma).

[Ipumena oBor 3akoHa He Ou Tpebamo Ja CTBOPU [IOJAaTHE TPOIIKOBE IMOPECKUM
oOBe3HuIMMa, uMajyhu y Buay jga HoBodopmupaHa YmpaBa 3a urpe Ha cpehy mpey3uma
3anocnene y [lopeckoj ynpaBu — Cektopy 3a urpe Ha cpehy, kao u npeamere, HHGOPMAITUOHU
CHCTEM, apXUBY, OIIPEMY U CPE/ICTBA 3a pal.

3. Jla nu cy nosumuene nocieouye OoHouwlerba 3aKOHA makee 0d 0npasoasajy
mpouikoge Koje he on cmeopumu.

Kao mTo je HaBeseHO, MOpecKH 0OBE3HUIM (IPUBPEIHU CYOjeKTH U (pu3nuka iuna) Hehe
CHOCHUTH IUPEKTHE TPOIIKOBE JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA, allM CE€ Takohe oIlemyje ce na je
notpeba 3a MmpeBaswiaxemeM mnpobiemMa Beha o7 MOryhMx MHIMPEKTHUX TPOIIKOBA Koje Ou
MpUMEHa OBOT 3aKOHA MOTJIa CTBOPHTH.



VY morneny oxapemaba kojuma ce Mpomucyje na Ympasa 3a urpe Ha cpehy moueB of 1.
mapra 2019. rogune npeysuma HagexHocT [lopecke yrpase 3a 00aBJbame MOCIOBA Y 00JIACTH
urapa Ha cpehy, koju cy npema 3IIIIITA, y Hagmexxnoctn Munucrapcrsa ¢punancuja — [Topecke
yIlpaBe, yKa3zyjeMo Ja ce Kpo3 onapende Hampra 3akoHa 0 m3MeHama M JIOlyHaMa 3aKoHA O
urpama Ha cpehy, kKoju je Takohe y mpolenypu ycBajama, MpPONHUCYyje Aa HOBOGOpMHUpaHA
VYnpasa 3a urpe Ha cpehy npeysuma 3anociene y Ilopeckoj ynpasu — Cextopy 3a urpe Ha cpehy,
Kao ¥ npeamere, UHGOPMAIIMOHU CUCTEM, apXUBY, OIIPEMY U CPEACTBA 3a paj.

HaBenenu npeHoc HaAJEKHOCTH NPEATIOKEH je U3 pasznora yHampehema epukacHOCTH
KOHTpOJIC TIOCJIOBamka y 00ylacTu urapa Ha cpehy, umajyhu y Buay aa he ce ycBajambeM HOBE
opranuzanone crpykrype llopecka ympaBa pacTepeTHTH HENOPECKUX  AaKTUBHOCTHU
npebanuBameM HAJUIKHOCTH y oOsiacTu urapa Ha cpehy Ha YmpaBy 3a urpe Ha cpehy, Te
notpely IMoCTojama jeAMHCTBEHOI HAA30pa y HABEACHO] 00JacTH CXOAHO ojpendama 3aKOHA
Koju ypehyje mHCTIeKINjCKHU Ha130p.

4. lla nmu ce 3akoHom nodpaicasa cmeaparee HOBUX NPUSPeOHUx cyojexama Ha mpi*HCUUNY
U MPACUWHA KOHKYPEHYUja.

Onemyje ce nma mpuMeHa 3akoHa Hehe JONpHHETH CTBapamby HOBHX IPHBPEIHUX
cyOjexara anu he, y onpeheHoj MepH, MOCPEICTBOM MOOOJbIIAA YCIOBA MOCIOBAKA U jadyamby
MIpaBHE CUTYPHOCTH MTOCPEIHO MO3UTHBHO YTHLIATH HAa OYYBAmhE TPIKUIIHE KOHKYPEHIIH]E.

5. lla nu cy cee 3aunmepecosane cmpane umase npuiuKy 0a ce uzjacte o 3aKomy.

[MpunukoM wW3paje OBOI 3aKOHCKOI pEIICHa YCBOJEHE Cy HMHUIMjaTHBE 32 U3MCHOM
MojeIMHUX ojipeaaba 3aKOHa, KaKO OJ1 CTpaHe MOPECKUX OOBE3HHKA, TAKO U OPOJHHUX APIKABHHX
OpraHa u JApyrux opraHu3saiuja.

Hanpr 3akoHa 0 u3MeHama W JIolyHama 3aKOHa O IMOPECKOM IMOCTYIKY M IOPECKO]
aJIMMHUCTpALIM]H j€ Y MOCTYIIKY IPUIIPEME JIOCTABJbEH HAJIEKHUM OpraHHUMa.

6. Koje he ce mepe moxom npumene 3akona npedyzemu 0a bu ce 0CMeaApuiIo OHO WMo ce
OOHOWEEeM 3aKOHA HAMEPABA.

MunucrapctBo ¢unHancuja — Ilopecka ympaBa (3a jaBHe mpuxoie Koje YTBphyje,
Harutahyje ¥ KOHTpOJIMIIE) U HaJJIEKHU MOPECKH OpPTaHu jJeJUHUIIA JIOKATHUX caMoyIpaBa (3a
CBOje M3BOpHE jaBHE NPHXOJE — JIOKAIHE Mope3e Koje yTBphyje, Hammahyje W KOHTpOJIHMIIE)
HaJJISKHH CY 3a cripoBoheme 3akoHa.

IToce6bHo wuctHuemMo na MuHHCTapcTBO (PUHAHCHja, MEPUOAUYHHUM IyOIMKOBAHEM
bunrena cnyx0eHux o0jalimbema U CTPYYHUX MUIJBbEHA 32 MPUMEHY (DMHAHCH]CKHUX TPOIIHCa,
BUXOBUM 00jaB/bHBakbEM Ha 3BAaHUYHO] MHTEPHET CTPaHM, Kao M Ha JPYTrd MOTOJaH Ha4MH,
nonatHo o0e30el)yje TpaHCapeHTHOCT, MHPOPMHUCAHOCT U JOCTYMHOCT MH(OpMaIjama, Kako
OU ce Ha OBaj HAUMH JIOTIPUHENIO0 OCTBAPHUBAKY LINJbEBA MIOCTABJbEHUX JIOHOLICHEM 3aKOHA.

Kako Ou ce ocTBapmim IUJBEBH KOjU C€ JTOHOIICHEM OBOT 3aKOHA jKeie MocTuhu, 1mo
notpeOu he OBO MHHHCTapCTBO JaBaTH MUILUBEHA O HETOBOj NMPUMEHH, a OpraHU yIpaBe
onropapajyha ymyrcrBa 3a BETOBO CIIPOBOhEHsE.

Takobhe, ykazyjemo na he ce y oksupy llopecke ymnpaBe mpUIIpeMHTH HHCTPYKIHje 3a
MOCTyIame, Kako Om ce o0e30emmna jeqHooOpa3Ha MpuUMeHa onpenada 3akoHa koje he ce
OJTHOCUTH, KaKo Ha MOCTyIame HaJUIeKHUX OpraHu3anuonux jeaquauua [lopecke ynpase, Tako u
Ha caMe Mopecke 0OBE3HUKE.



